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Uchwatla nr V/209/2013 e
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 lipca 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty

przez Gmine Tuszyn kredytu dlugoterminowego
zaciaganego na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012, poz. 1113) i art.
91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Matgorzata Michalek - cztonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty dilugoterminowego
kredytu zaciaganego przez Gmine Tuszyn w wysokosci 2.788.183,00 zt (stownie:
dwa miliony siedemset osiemdziesiat osiem tysiecy sto osiemdziesiat trzy zlote)
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow
i pozyczek, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynat wniosek Burmistrza Miasta Tuszyna o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu zaciaganego przez Gmine Tuszyn w wysokosci
2.788.183,00 zt, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek. W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Miejska
w Tuszynie upowaznila Burmistrza Miasta do zaciagania kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Dzialajac
w granicach upowaznienia okreslonego w § 16 pkt 1 lit. a) Uchwaly nr
XXXVIII/267/13 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 stycznia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Tuszyn na 2013 rok, w brzmieniu nadanym
na mocy § 2 uchwaly nr XLIII/324/13 z dnia 21 czerwca 2013 roku — Burmistrz
Miasta Tuszyna, na podstawie Zarzadzenia nr 64/13 z dnia 8 lipca 20 13 roku,
postan(.)wil o zaciagnieciu kredytu VA ﬁ,?ﬁ\l\;%%% 0 zi, ktérego sptata
nastapi w latach 2014-2022.
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Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek
i kredytéow, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.l ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty dihugu
stanowiacej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tuszyn na lata 2013 -
2022. Dziataniem swym Burmistrz Miasta Tuszyna wypetnil dyspozycje art. 89
ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytulu emisji papieréow wartoSciowych oraz zaciagnietych pozyczek
i kredytow, bowiem zaciagany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Miejska
w Tuszynie na 2013 rok limicie zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéow i
pozyczek na splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan. MozliwoSc¢
splaty kredytu w roku 2013 Sktad Orzekajacy ocenil na podstawie obowiazujacych -
z mocy art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) - art. 169 1 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust.1 tej
ustawy laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu papieréw wartosciowych wraz
z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
— nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow.
Natomiast stosownie do art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych laczna kwota diugu - nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wymienionych wyzej
ograniczenn (15% i 60%) na podstawie art. 169 ust.3 i art. 170 ust.3 ustawy
wytaczone zostaly zobowiazania kredytowo-pozyczkowe zaciagane w zwiazku
2 umowa, zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE i EFTA, co w
przypadku zobowiazan Gminy Tuszyn, na dzien wydania niniejszej opinii nie ma
zastosowania.

Obciazenie budzetu Gminy Tuszyn w roku 2013 spiata rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytéw i pozyczek
krotkoterminowych, wykupem papieréw wartosciowych wraz z kosztami ich obstugi
oraz sptata potencjalnych kwot z tytuiu udzielonych poreczen nie przekroczy 15%
planowanych dochodéw budzetu i wynosié bedzie 14,74%. Natomiast z prognozy
kwoty diugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dhug
Gminy Tuszyn na koniec roku 2013 nie przekroczy 60% dochod6éw budzetu
i ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 36,67%.

Z uwagi na fakt, ze od roku 2014 obowiazywaé beda nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji 1 potencjalnych kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial
rowniez pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Tuszyn (ze zmianami dokonanymi do dnia 28 czerwca 2013 roku), w tym dotyczace
prognozy kwoty diugu na lata 20 13-2022, z ktorych wynika, ze obciazenie budzetu
splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie




przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2014-2015
relacja splaty dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego,
gdyz obciazenie budzetu splata diugu w roku 2014 planuje si¢ na poziomie
5,46% przy wskazniku maksymalnym wynoszacym 5,89%. W roku 2015
obcigzenie budzetu splata zadluzenia bedzie wynosié¢ 5,39%, natomiast
maksymalny wskaznik splaty bedzie wynosit 5,60%. JednoczesSnie nalezy
zauwazyé, ze powyzsze wskazniki zostaly wyliczone, jak wynika z objasnien do
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu dokonania w 2013 roku
operacji na dlugu, w postaci konsolidacji kredytu z BGK w kwocie
3.023.316,00 zl, poprzez wylonienie - w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych - banku, ktéry splaci zadluzenie w BGK oraz rozlozy splate
kredytu do roku 2021 roku. Zatem mozliwo$é splaty dlugu w wysokosciach
przyjetych w prognozie obciazona jest znacznym ryzykiem, bowiem spelnienie
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
konsolidacji zadluzenia oraz realizacji zalozonych nadwyzek operacyjnych, a
takze dochodéw ze sprzedazy majatku, na poziomie nie nizszym od ustalonego
w prognozie.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac

opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

iczacy
Skiadu, Orzekajacego




